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Asunto: SOLICITUD APLICACION ARTICULO 59 DE LA LEY1955 DE 2019

Actuando en nombre y representacion de todos los empresarios agremiados a la Federacion
Colombiana de Empresarios de Juegos de Suerte y Azar - FECOLJUEGOS - y en mi calidad de
presidente de la Federacion, me dirijo a usted con el acostumbrado respeto para remitirnos a lo
dispuesto por el legislador mediante el articulo 59 de la Ley 1955 de 2019 que estableci6 que:

“Articulo 59. Condiciones de operacién en linea y en tiempo real de los juegos localizados. Modifiquese
el articulo 14 de la Ley 1393 de 2010, el cual quedara asi:

Articulo 14. Condiciones de operacion en linea y en tiempo real de los juegos localizados. Los operadores de
Juegos de Suerte y Azar Localizados que cumplan con las condiciones de conectividad y confiabilidad
Restablecidos por la entidad administradora del monopolio pagaran a titulo de derecho de explotacion el doce
por ciento (12%) sobre los Ingresos brutos menos el monto de los premios pagados calculados sobre la totalidad
de los elementos de juego autorizados en el contrato de concesion.

Una vez dispuesta la obligacion de conectividad, se presumira ilegal la maquina que no lo esté y ademas de las
sanciones por ilegalidad correspondiente, sera objeto del respectivo decomiso.

Paragrafo 1°. Entiéndase por ingresos brutos la totalidad del valor registrado en el contador de entrada de las
maquinas del contrato de concesion.

Para el caso de Bingos, los ingresos brutos son el total del valor de los cartones vendidos en el periodo de
liquidacion.

Parégrafo 2°. En ningun caso el impuesto del IVA formara parte de la base para el calculo de los derechos de
explotacion previstos en el siguiente articulo”.

La citada disposicion es un imperativo legal cuya aplicacion es inmediata por las siguientes razones:

1. La mencionada disposicion legal DEROGA TACITAMENTE el numeral 1) del articulo 34 de la
Ley 643 de 2001, en la medida que ya el pago de los derechos de explotacion no se calcula
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teniendo como referencia el mayor valor entre una tarifa fija y un porcentaje del ingreso neto,
sino que UNICAMENTE se tiene como referencia la productividad de los elementos de juego
autorizados y en consecuencia la base para el célculo de los derechos de explotacion
corresponde al 12% del ingreso neto, DESAPARENCIENDO la referencia a la tarifa fija
establecida en el numeral 1) del articulo 34 de la Ley 643 de 2001 relacionado con maquinas
tragamonedas.

2. El articulo 59 de la Ley 1955 de 2010 se refiere a las condiciones de conectividad y
confiabilidad, y estas son las mismas dos condiciones que venian establecidas en el articulo
14 de la Ley 1393 de 2010 (modificado con la nueva norma) para poder efectuar el cobro que
ha venido haciendo Coljuegos del mayor valor entre la tarifa fija y la tarifa variable, esto es, la
conectividad y la confiabilidad.

Cabe anotar que este cobro lo ha venido realizando Coljuegos desde el afio 2015 con el inicio
de la implementacion del cronograma establecido en la Resolucion 1400 de 2014.

Sobre este mismo punto es importante sefialar que desde la entrada en marcha de Coljuegos
y en ejercicio de la funcién otorgada por la ley en el numeral 13 articulo 5 del Decreto 4142
de 2011, COLJUEGOS ha establecido dentro de los contratos de concesion que “el operador
debe cumplir con las condiciones que determine COLJUEGOS relacionadas con la
identificacion de los elementos de juego, la confiabilidad en la operacién de los juegos de
suerte y azar localizados, asi como los estandares y requerimientos técnicos minimos que
permitan su efectiva conexion en linea y en tiempo real”. Estas condiciones - segtn lo ha
sefialado Coljuegos -, estan contempladas en la Resolucion 1400 de 2014.

El argumento principal que soporta y refuerza esta posicion es la liquidacion, recaudo y cobro
que ha realizado la Entidad desde octubre de 2015, en donde soportada en la expedicion de
las condiciones de conectividad y confiabilidad, han realizado el cobro que establecia el
derogado articulo 14 de la Ley 1393 de 2010 a los operadores de maguinas electronicas
tragamonedas.

3. La ejecucion del articulo 59 de la Ley 1955 de 2019 no esta condicionada ni
requiere de la expedicion de un decreto reglamentario.

“La potestad reglamentaria es una facultad constitucional propia del presidente de la Reptblica que lo autoriza
para expedir normas de caracter general destinadas a la ejecucion y cumplimiento de Ia ley.

El ejercicio de la facultad referida no es ilimitado, en la medida en que el Jefe del Ejecutivo debe sujetase a las
previsiones de la Constitucion y al contenido de la ley que reglamenta, vale decir, la norma reglamentaria no
puede exceder la ley que reglamenta en orden a extender, restringir o modificar sus términos y alcances. Su
ejercicio tiene como finalidad agregar los procedimientos, érdenes o circunstancias que permitan la
cumplida ejecucion de las leyes, con el fin de dar vida préctica a la ley, pero si ésta en si misma contiene
todos los pormenores necesarios para su_ejecucion, no nace para el ejecutivo el imperativo del
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reglamento. Por lo anterior, no siempre la falta de reglamentacién impide el desarrollo o practica de un
mandato legal™. (Subrayas y negrillas fuera del texto).

En este orden de ideas, el mandato legal consagrado en el citado articulo 59 de la Ley 1955
de 2019 resulta imperativo y contundente, en el sentido que no requiere que el ejecutivo dicte
un procedimiento o circunstancia para ser cumplida, pues de su sola lectura se predica su
aplicacion inmediata.

4. El articulo 59 de la Ley 1955 de 2019 es aplicable a TODOS los contratos de concesién
de juegos localizados (maquinas electronicas tragamonedas), esto es, a los contratos

celebrados con anterioridad y con posterioridad a su expedicion, sancién y publicacién
(25 de mayo de 2019).

En los contratos de concesion que tienen por objeto la operacién de maquinas electronicas
tragamonedas que fueron suscritos con anterioridad a la promulgacién, sancién y publicacion de la
Ley 1955 de 2019, se establecian las siguientes clausulas:

“TERCERA. VALOR DEL CONTRATQ. Para efectos fiscales y legales, el valor del contrato sera de xxxxxx.

PARAGRAFO PRIMERO: La suma anterior se discrimina asi: a) Por concepto de Derechos de Explotacion la
| suma de XXXX. B) Por Gastos de Administracion la suma de xxx. En todo caso, el operador autorizado pagaré
| a titulo de derechos de explotacion las tarifas mensuales de conformidad con lo dispuesto en la Ley. La cuota
| mensual sera de xxxxxx que comprende el valor de xxxx por derechos de explotacion y xxxx por gastos de
| administracion.
| PARAGRAFO SEGUNDO: El valor final del contrato es indeterminado pero determinable y resultaré de aplicar
| las tarifas de ley que por derechos de explotacion deban ser pagadas por el CONCESIONARIO, tal como se
| discrimina en la presente clausula.

PARAGRAFO TERCERO: El valor del contrato se reajustara cada vez que el Gobierno Nacional modifique el

monto del salario minimo y/o teniendo en cuenta las tarifas previstas en la Ley 643 de 2001, en el articulo 10 de

la Resolucion1400 del 25 de julio de 2014 y demés normas que resulten aplicables a la materia”,

Asi mismo, en la clausula sexta, relativa a las Obligaciones del CONCESIONARIO, se encuentra la
siguiente:

()

7) Cancelar el valor del contrato en los términos y condiciones estipuladas en este documento.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sentencia del 6 de abril de
2011, Expediente (3819-04), Consejera Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.




4

i www.fecoljuegos.com.co
5 Eggg m! ng fm%A?osnsg Email: info@fecoljuegos.com.co
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR Carrera 14 N° 94A - 61 Of 305 Bogota D.C Teléfonos: 6913056 - 3002446

(.
De la lectura y analisis de la citada clausula contractual se encuentra que los contratos de concesion
han sido celebrados teniendo como referencia para su valor, las tarifas fijas establecidas en el articulo
34 de la Ley 643 de 2001, sin embargo, las liquidaciones mensuales se han generado tomando como
referente el articulo 14 de la Ley 1393 de 2010.

No obstante, en la misma clausula en donde se estipula el valor del contrato, las partes contractuales
(COLJUEGOS y CONCESIONARIOS) han pactado que ese valor sera reajustado de acuerdo a las
tarifas previstas en la Ley 643 de 2001, en el articulo 10 de la Resolucion 1400 de 2014 y demas
normas que resulten aplicables a la materia, por lo tanto esta estipulacién contractual genera la
viabilidad para la aplicacion inmediata del articulo 59 de la Ley 1955 de 2019 a los contratos de
concesion en ejecucion que tienen por objeto la operacion de maquinas tragamonedas.

Cabe anotar que con la aplicacion de esta norma no se esta alterando ni modificando ninguno de los
elementos sustanciales del contrato a saber, partes, objeto, plazo y valor. Respecto de este Ultimo
elemento, esto es, el valor, ya sefialamos que en los contratos de concesién las partes han convenido
que se puede reajustar de acuerdo a las modificaciones legales aplicables a la materia, como en este
caso, la modificacion introducida por el legislador mediante el articulo 59 de la Ley 1955 de 2019.

Por Gltimo, el articulo 1603 del Codigo Civil prescribe que los contratos deben ser ejecutados de
buena fe y, por consiguiente, obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que
emanan precisamente de la naturaleza de |a obligacion o que por ley le pertenecen a ella sin clausula
especial, dentro de lo cual puede afirmarse que la norma contenida en el articulo 59 de la Ley 1955
de 2019 obliga a las partes contractuales (CONCEDENTE y CONCESIONARIO) por tener relacion
directa con la clausula del valor (las liquidaciones mensuales de los derechos de explotacion y gastos
de administracién) y por haber sido asi convenido contractualmente dentro de los contratos, tal como
se indicé en precedencia.
PETICION

Conforme a todo lo anterior, se solicita de manera respetuosa al sefior Presidente de la Entidad,
adelantar todas las gestiones administrativas y tecnolégicas necesarias para la aplicacion inmediata
del articulo 59 de la Ley 1955 de 2019, lo cual debera hacerse dentro de los proximos dias, puesto
que para este periodo de junio, TODOS los operadores de maquinas electronicas tragamonedas
deben realizar las liquidaciones de los derechos de explotacion y gastos de administracion teniendo
en cuenta lo dispuesto en la citada norma por el legislador.

Co ialmente,‘ﬁ'

EVERT MONTERO CARDENAS
Presidente




